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RADCA PRAWNY

postepowania dyscyplinarnego przeciwko polskiemu prawnikowi.

PRAKTYKA

B Waldemar Ciszak

Dyscyplinarki.
Czas na zmiany?

W ostatnim okresie na tamach prasy oraz w dyskusji publicznej pojawity sie ponownie gtosy
krytyczne na temat nieskutecznosci, dtugotrwatosci, a nawet bezkarnosci przedstawicieli
zawodow prawniczych. Informowano o kolejnym orzeczeniu ETS w sprawie przewlektosci

inister sprawiedliwodci w jednym
M z wywiaddw prasowych na pyta-

nie o powszechne odczucia spo-
feczne o bezkarnodci sedzidw stwierdzil:
o Zamierzam rozmawiac ze §rodowiskiem
sedziowskim, ale tez z prokuratorskim, rad-
cowskim i adwokackim na temat zmiany
systemu  sgdownictwa  dyscyplinarnego.
Nie moze by¢ tak, ze sady dyscyplinarne tu-
szUjg ewidentne naruszenia prawa i razgce
bledy ze strony przedstawicieli korporacji
prawniczych ze wzgledu na Zle pojmowana
lojalnoéc Srodowiskowg".

Mocne sfowa, mocne uogélnienie i wy-
daje sie, ze wyrazone emocjonalnie oraz
krzywdzace dla funkcjonowania catego
systemu odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej oraz dla oséb w ten system zaanga-
zowanych.

Tego typu poglady prowokujg praktyka
wykonujacego ohowigzki zastepcy rzeczni-
ka dyscyplinarnego do préby odpowiedzi
na pytanie: czy rzeczywiscie nie nadszedt
czas na zmiany? Po pieciu latach funkcjo-
nowania systemu odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej radcéw prawnych, uregulowane-
g0 w ustawie o radcach prawnych, mozna
pokusic¢ si¢ o jego oceng. Powinno to by¢
niewatpliwie przedmiotem odpowiedniej
analizy ze strony wiasciwych organéw sa-
morzgdu zawodowego radcéw prawnych.
Ja ze swej strony, korzystajgc z doswiad-
czen praktycznych zwiazanych z uczest-
nictwem w procedurach postepowari dys-
cyplinarnych, moge zasygnalizowaé co
najmniej kilka kwestii, ktére niewgtpliwie
majg wptyw na efektywnos¢ systemu odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej.

Niedoskonatosc¢
struktury ustrojowej?

Ustawa nie precyzuje wprost funkcji
oraz kompetencji gléwnego rzecznika dys-

cyplinarnego, rzecznikdéw dyscyplinarnych
i zastgpcodw rzecznikdw dyscyplinarnych,
w tym relacji pomiedzy tymi podmiotami,
jak réwniez kwestii nadrzednosci, a w tym
uprawnien i obowigzkéw nadzorczych.
Przy wypelnianiu czynnoéci zwiazanych
z prowadzonymi postepowaniami niejed-
nokrotnie powstajg watpliwosci dotyczgce
stosowania wielu czynnosci procesowych
wynikajgcych z odniesienia do przepiséw
k.p.k. Na przykiad wymieni¢ tu sprawy
zwigzane z podjeciem i wznowieniem
dochodzenia, wytgczaniem od czynnosci
rzecznikéw dyscyplinarnych, wiasciwo-
Sci do prowadzenia spraw i wykonywa-
niem nadzoru zwierzchniego. Poruszajgc
te kwestig, zastanawiam si¢ réwniez, jak
mozna okredli¢ status ustawowy rzeczni-
ka dyscyplinarnego. Nie jest on przeciez
- wedlug definicji ustawowej — organem
samorzgdu zawodowego. Kwestia ta ma
niewgtpliwy wplyw na oceng prawng
w konteksécie przepiséw prawa karnego,
w tym interpretacji pojecia funkcjonariu-
sza publicznego, petnienia funkcji publicz-
nych (odsytam do interpretacji jezykowych
art.115 § 13 i 19 k.k.), a ponadto analizy
rozdziatéw XXIX i XXX k.k. w kontekscie
zapewnienia wiasciwej ochrony prawnej
dziatan podejmowanych przez rzeczni-
kdéw dyscyplinarnych. Odrgbng sprawa jest
réwnieZ problem gwarancji dla rzecznikéw
dyscyplinarnych w zakresie wszczynania
i prowadzenia przeciwko nim postepowan
dyscyplinarnych. Niezrozumiate jest, dla-
czego ustawowo sadem dyscyplinarnym
pierwszej instancji dla czlonkéw KRRP
i rad OIRP Jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
a przywilejem tym nie sa objeci sedziowie
i rzecznicy dyscyplinarni. Pisze to niejako
prowokacyjne, gdyz uwazam, Ze takiego
rodzaju przywilej nie powinien istniec. Sg-
downictwo dyscyplinarne, co do zasady,

powinno by¢ dwuinstancyjne i sadem dys-
cyplinarnym 1 instancji powinien by¢ dla
wszystkich  radeéw prawnych wilasciwy
okregowy sad dyscyplinarny przynalezno-
§ci radcy prawnego do danej izby.

Swiadek
a dyscyplina procesowa

W postepowaniu dyscyplinarnym, zgod-
nie z zasadg bezposredniodci, jednym
z najwazniejszych Zrédel dowodowych
jest $wiadek. Z mozliwoscig korzystania
ze $wiadka w tym postgpowaniu nie jest
jednak najlepiej. Swiadkowie, z wyjatkiem
pokrzywdzonych, i to nie zawsze, nie wy-
kazujg entuzjazmu do wystgpowania w tej
roli w dochodzeniach. Podobnie, a nawet
gorzej, wyglada to w postgpowaniu przed
sadem dyscyplinarnym. Zasadg jest, ze
$wiadkowie pojawiaja si¢ na otrzymane
wezwanie wtedy, gdy maja w tym interes.
Swiadka, co do zasady, mozna zasadniczo
jedynie zaprosi¢. Wprawdzie odpowiednio
stosuje sie do instytucji §wiadka przepisy
k.p.k., ale wezwanie (faktycznie zaprosze-
nie) nie jest oparte na jakiejkolwiek zasa-
dzie uregulowanej ustawowo. Po prostu
ustawa nie zawiera przepisu okreélajgce-
go sankcje za obstrukcje w zachowaniu
$wiadka. Regulacje te znajdujemy- nato-
miast w innych ustawach regulujgcych po-
stepowanie dyscyplinarne wobec oséb wy-
konujacych zawody zaufania publicznego.
Odestaé tu mozna np. do prawa o adwo-
katurze (art. 95 e ust. 2 i 3) czy ustawy
o izbach lekarskich (art. 60), gdzie prze-
widziano przymus i sankcje za nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo §wiadkéw,
biegtych, a nawet specjalistéw, i to w po-
staci kary pienigznej | przymusowego
doprowadzenia przez sad powszechny
w wypadku obstrukcji ze strony tych
0séb wobec dziafai rzecznikéw dyscypli-
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narnych i sgdéw dyscyplinarnych. Proste
i skuteczne rozwigzanie niewgtpliwie do-
ciera do $wiadomosci tych oséb i ma ze
strony prewencyjnej niewgtpliwy wplyw
na skuteczno$¢ postepowania. Z wiasnej
praktyki obserwujg, Ze im sprawa bardziej
skomplikowana w dochodzeniu, a dalej
przed sadem dyscyplinarnym, $wiadkowie
nie stawiajg si¢ po prostu weale. Skutki
takich zachowan maja niewatpliwy wptyw
na sprawnos¢ tego postgpowania, a przede
wszystkim ograniczajg mozliwod¢ dowo-
dowego dokumentowania przewinien dys-
cyplinarnych i wlasciwego ustalania stanu
faktycznego. Jedyng sankcjg za brak dys-
cypliny w wypadku wzywania $wiadkéw
w osobie radcéw prawnych jest faktycznie
mozliwos¢ pouczenia, Ze z ich strony nie-
usprawiedliwione niestawiennictwo be-
dzie naruszeniem zasad etyki zawodowej.
Nie dotyczy to jednak innych $wiadkdw.

Dyscyplina obwinionych radcéw
prawnych

W postepowaniu, co do zasady, réwniez
nie mozna wyegzekwowad stawiennic-
twa obwinionych radcéw prawnych przed
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rzecznikiem dyscyplinarnym czy sadem.
Wymogiem formalnym, przy odpowiednim
stosowaniu przepiséw, powinno by¢ co
najmniej jedno przestuchanie obwinionego
radcy prawnego przy przedstawieniu zarzu-
tu i w zwigzku z wydaniem postanowienia
o przedstawieniu zarzutu. Z praktyki wie-
my, ze nie zawsze jest to sprawg prostg
i spotyka sie z réZnego rodzaju problemami
z dyscyplinowaniem obwinionych radcéw
prawnych. Brak jest w tym zakresie wia-
Sciwej regulacji prawnej, dajgcej mozliwos¢
jednoznacznego rozstrzygni¢cia. Nie moze
tak by¢, Ze dla zapewnienia skutecznosci
trzeba nagina¢ normy prawne. Poza tym
btedy proceduralne mszcza si¢ i mogg by
wykorzystywane w procedurze odwolaw-
czej. Skutkujg przewleklocig i brakiem
efektywnodci dzialan.

Srodki zapobiegawcze

Ustawie nie jest znany zaden Srodek za-
pobiegawczy. Jest to przejawem niedo-
strzegania przez ustawodawcg problemu.
W praktyce zdarzaja si¢ sprawy powaz-
nego lub bardzo powaZnego naruszania
zasad etyki zawodowej ze strony radcéw
prawnych. Nie istnieje zaden mechanizm
i instytucja zabezpieczajgca interes i dobre
imi¢ samorzadu zawodowego w plaszczyz-
nie ograniczenia w tych wypadkach aktyw-
nosci zawodowej radcy prawnego, kidry
w wypadkach skrajnych narusza prawo.

Odwotujgc sie do wskazanych wyzej
ustaw o izbach lekarskich oraz prawa
o adwokaturze nalezy wskaza¢, ze wobec
czfonkdw tych korporacji zawodowych sady
dyscyplinarne, na uzasadniony wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, mogg stosowac
grodki zapobiegawcze w postaci tymczaso-
wego zawieszenia w czynnoSciach zawo-
dowych z zachowaniem gwarancji proce-
sowych obwinionych. My tego nie mozemy
realizowac.

Co z karami dyscyplinarnymi?

Wydaje sig, Ze katalog kar dyscyplinar-
nych jest wladciwy i zgodny z uksztattowa-
nymi zasadami odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, przewidzianymi wobec przedstawi-
cieli zawodéw zaufania publicznego. Kry-
tycznie odnies¢ sie mozna do kilku kwestii.
Po pierwsze, niezrozumiale jest, dlaczego
w katalogu kar kara zawieszenia prawa
wykonywania zawodu radcy prawnego zaj-
muje w systematyce nizsze miejsce niz kara
pieniezna (tak czyta sie systemowo art. 65
ust. 1). Kara pienigzna jest przeciez karg
1Zzejszego rodzaju niz kara zawieszenia pra-
wa wykonywania zawodu. MoZna zasta-
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nowic sig, czy nie byloby zasadne orzekanie
- obok kary upomnienia i nagany z ostrze-
zeniem — réwniez kary pieni¢znej. Réwniez
niezrozumiate jest, dlaczego w postepowa-
niu dyscyplinarnym nie jest przewidziana
kara Taczna. W praktyce pojawiajg si¢ wat-
pliwosci co do biegu i wykonywania kary
zawieszenia prawa wykonywania zawodu.
Nie mniej waznym tematem jest skutecz-
no$¢ wykonywania kar, w tym kar pienigz-
nych i zwrotu kosztéw postepowania jako
roszczefi pienigznych. Orzeczenia sgdéw
dyscyplinarnych nie stanowig samoistnie
tytuléw wykonawczych. Dlatego warto roz-
wazy¢ jednoznaczne ustawowe okreslenie,
Ze tego typu roszczenia OIRP stanowig wie-
rzytelno$é podlegajaca, w wypadku braku
dobrowolnej zaptaty ze strony ukaranego
prawomocnie radcy prawnego, Sciggnigciu
w cywilnym postepowaniu egzekucyjnym.

Sygnalizujac powyzej jedynie kilka pro-
bleméw dotyczacych regulacji oraz prak-
tyki funkcjonowania postgpowan dyscy-
plinarnych radcéw prawnych, wyrazam
poglad, ze zmiany prawne w tym obszarze
powinny nastgpi¢. Problematyka ta nie
jest banalna, dotyczy bowiem zywotnych
spraw czlonkéw samorzgdu radcowskie-
go. Zwigzana jest z gwarancjami i prawa-
mi oséb wykonujacych zawdd zaufania
publicznego. Stabo$¢ instytucji prawnych,
ich nieczytelnod¢ i zawitesci nie stuzg na-
lezytemu odbiorowi spotecznemu funkcjo-
nowania tych instytucji.

Wskazatem jedynie wybrane problemy
skutecznodci tego postgpowania. Nie cho-
dzi jednak o bezrefleksyjna krytyke, ale
o szukanie pozytywnych rozwigzaf.
W ostatnich latach zmieniano kilkakrotnie
ustawe o radcach prawnych i wprowadzo-
no wiele rozwigzan utatwiajgcych dostep
do zawodu. Niestety, kwestia odpowie-
dzialnodci dyscyplinarnej tej coraz liczniej-
szej przeciez grupy zawodowej nie zostata
zmodyfikowana. Chyba trochg¢ szkoda. Nie
zmienia to faktu, ze przed organami samo-
rzgdu stojg wyzwania, i to zaréwno w pro-
cesie  odpowiedniego przeanalizowania
funkecjonowania tej procedury, sformufowa-
nia stosownych wnioskdw, jak i wiasciwej
reprezentacji w procesie legislacyjnym, kt6-
1y — jak mi sie wydaje — czeka nas w tym
obszarze. Liczg, ze przedstawione powyzej
uwagi wywolaja kolezeiiskg dyskusje. War-
to sie przeciez zbroi¢ w argumenty w obli-
czu zapowiadanych reform, m

Autor jest radca prawnym, czlonkiem OIRP w Po-
znaniu.
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