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PRAKTYKA

RADCA PRAWNY

Prawnicy i lekarze

B Waldemar Ciszak

w nowej procedurze

‘odszkodowawczej

dotyczqgcej zdarzenia medycznego

Statystyczny czas trwania procesow sadowych
dochodzenia odszkodowan z tytutu btedow
medycznych w Polsce zamyka sie w okresie
od 4 do 10 lat. Mimo skali btedéw medycznych
liczba spraw o odszkodowania nie jest duza. To
moze sie zmieni¢, takze przy pomocy radcow
prawnych.

pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpie-

czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. Nr 113, poz. 660) weszla juz czeSciowo w Zycie. 1 stycz-
nia 2012 roku zacznie obowigzywac zasadnicza jej czes¢ dotycza-
ca zupetnie nowych zasad i trybu ustalania odszkodowania i za-
do$¢uczynienia za krzywdy w  przypadku zdarzefi medycznych.
Regulacja ta wprowadza nowe instytucje i rozwigzania Zwigzane
7 aktywnoécig oraz reprezentacjg radcéw prawnych i adwokatow
w procedurze ochrony praw pacjentéw. Nakfada tez nowe obowigz-
ki na organa samorzadu zawodowego.

l ' stawa z 28 kwietnia 2011 roku 0 zmianie ustawy o prawach

Obszar regulacji

Projekt ustawy skierowat do Sejmu rzad w ramach wielu zmian
w obszarze ochrony zdrowia. Podjgta inicjatywa legislacyjna byta
stuszna, a problem bardzo Zywy i narastajacy. Wystarczy powie-
dzie¢, ze statystyczny czas trwania proceséw sgdowych docho-
dzenia odszkodowaii z tytulu biedéw medycznych w Polsce za-
myka sig w przedziale od 4 do 10 lat. Mimo skali btedéw medycz-
nych liczba spraw o odszkodowania nie jest duza. Pokrzywdzeni
to przeciez w duzej mierze pacjenci — nieSwiadomi, przestraszeni,
chorzy i z reguly niemajacy $rodkéw na dochodzenie swoich praw,
nie méwiac juz o mozliwoéciach korzystania z profesjonalnych
petnomocnikéw, tj. adwokatéw i radcéw prawnych. Przy rosngcej
$wiadomodci spotecznej, prawnej i aktywnosci w zakresie docho-
dzenia odszkodowan oraz wysokogci kwot odszkodowan przyzna-
wanych przez sady, nie ma sie co dziwi¢, iz zasadne bylo gigbokie
pochylenie sie nad tematem i jego regulacja. Wykonano to poprzez
dodanie do ustawy ,Rozdziatu 13 a”, zatytulowanego ,Zasady
i tryb ustalania odszkodowania i zado$cuczynienia w przypadku
zdarzef medycznych”. Zdarzenie medyczne okreslono w niezbyt

zrecznym sformufowaniu definicji ustawowej jako: .ZakaZenie
pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwdrczym, uszkodzenie
ciata lub rozstréj zdrowia pacjenta albo $mierc pacjenta bedaca na-
stepstwem niezgodnej z aktualng wiedzg: 1. diagnozy, jezeli spowo-
dowata ona niewtagciwe leczenie albo opéznita wiadciwe leczenie,
przyczyniajac sie do rozwoju choroby; 2. leczenia, w tym wykony-
wania zabiegu operacyjnego; 3. zastosowania produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego”.

Trzeba w tym miejscu podkresli, ze odszkodowanie i zados¢-
uczynienie w trybie ustawy dochodzone moze by¢ wylacznie w ob-

szarze zdarzen medycznych, ktdre wystapig od 1 stycznia 2012
roku wytgcznie w szpitalach w rozumieniu przepiséw o dziafalno-
Sci leczniczej i to niezaleznie od tego, czy dziatajg czy nie dzialajg
one w trybie uméw z NFZ.

Prawnicy w komisjach

Catkowita nowoscig sa wojewddzkie komisje do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych jako organa orzekajace. Komisji takich
powotano 16 w skali kraju, a w ich sktad wchodzi po 16 0s6b. Do
komisji tych wojewodowie majg do 31 grudnia 2011 roku na pierw-
s7a kadencje powofa¢ 14 oséb, w tym 8 oséb sposréd oséb majg-
cych co najmniej wyzsze wyksztalcenie i tytut réwnorzedny w dzie-
dzinie nauk medycznych, oraz 8 oséb majacych co najmniej tytut
magistra w dziedzinie nauk prawnych. Podkreslenia wymaga to, ze
4 osoby stanowia kandydaci zgloszeni przez samorzady zawodo-
we adwokatury oraz samorzady radcéw prawnych w danym woje-
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wodztwie. Po jednym czionku do kazdej komisji powotuje minister
wiasciwy do spraw zdrowia i Rzecznik Praw Pacjenta. Samorzady
adwokatéw i radeéw prawnych mialy zglosi¢ swoich kandydatéw
do 30 wrzesnia 2011 roku. Nowa regulacja zapewnia dominujgcg
role w sktadach tych komisji lekarzy i prawnikéw. Stanowi to wyraz
publicznego zaufania do tych zawodéw, w tym naszych zawodéw
prawniczych.

To prawnicy i lekarze maja uprawnienia wtadcze w nowym po-
zasgdowym suif generis postepowaniu o ustaleniu zdarzenia me-
dycznego (bfedu medycznego) dajgcego prawo do decydowania
przez pacjenta o skorzystaniu z odszkodowania i zado$¢uczynienia
za krzywdy w tym trybie. Celem postgpowania przed komisjg jest
bowiem ustalenie, czy zdarzenie, ktérego nastgpstwem byla szko-
da majgtkowa lub niemajgtkowa, stanowito zdarzenie medyczne.
Podkresli¢ w tym miejscu wypada, Ze zadaniem komisji nie ma by¢
ustalenie i rozstrzygniccie o btedzie (zawinieniu) konkretnych oséb,
wysokosci odszkodowania i rozmiaru szkody ani tez rozstrzyganie
kwestii adekwatnego zwigzku przyczynowego. Co do zasady poste-
powanie to jest postepowaniem dobrowolnym i alternatywnym do
cywilnego postepowania sgdowego. Ma funkcje ugodowo-media-
cyjna, majgcg zapewnié powszechnosé, szybkos¢ i fatwosé docho-
dzenia przez pacjentéw odszkodowania oraz zado$éuczynienia za
krzywdy. Jezeli pacjent zdecyduje sie na wysoko&¢ odszkodowania
zaproponowanego przez ubezpieczyciela (obowigzkowe OC) danego
szpitala, to sprawa ma swdj final, a pacjent zrzeka sie wszelkich in-
nych roszczef odszkodowawczych i zado$éuczynienia za zdarzenie
medyczne.

Nic o nas bez nas, a jednak!

Cho¢ najwiekszg aktywno$¢ w pracach nad projektem wyka-
zywali przedstawiciele samorzadu lekarskiego oraz Ministerstwa
Zdrowia, to przeciez prawnicy znalezli swoje miejsce w strukturach
nowego postepowania dotyczacego odszkodowan dla pacjentéw,
jak réwniez otrzymali do obstugi zawodowej nowy obszar w zakre-
sie §wiadczenia ustug prawnych dla zainteresowanych stron; pa-
cjentéw, szpitali i ubezpieczycieli. Kazda z tych stron ma bowiem
w ramach nowego postgpowania swojg rolg, prawa i obowigzki
oraz problemy do rozwigzania.

Po analizie tekstu ustawy wydaje mi sie, Ze beda problemy, i to
czasami duze.

Mate ktody

Mam do zasygnalizowania kilka wtasnych uwag i watpliwosci.
Po pierwsze, w trybie nowego postepowania pominieto kwestie
uczestnictwa w nim pefnomocnikéw jako reprezentantéw stron,
w tym radcéw prawnych. Pomocnicze odwotanie do niektérych
przepiséw k.p.c. nie odnosi si¢ do peinomocnikéw w postepowa-
niu cywilnym ani innych procedur. Tym samym, nie wiadomo, czy
i kto moze by¢ pelnomocnikiem stron w tym postepowaniu. Czy
tylko radcowie prawni i adwokaci? Czy tez kazda osoba? Fo prostu,
nie zajeto stanowiska co do zastgpstwa prawnego i procesowego.
Nie wiadomo, jak rozliczaé koszty udziatu pelnomocnikéw w tym
postgpowaniu. Nie wiadomo, czy petnomocnik w rozumieniu k.c.
moze by¢ pelnomocnikiem procesowym. Nie ustosunkowano sie do
kwestii opfaty skarbowej od udzielenia petnomocnictwa. Moim zda-
niem, w sytuacji, gdy pelnomocnicy wystapig i zostang dopuszczeni
do postepowania, nie optacaja opfaty skarbowej od petnomocnic-
twa, gdyz komisja nie bedzie wykonywac wtadzy publicznej. Nie ma
w tym zakresie przestanek do opfaty w rozumieniu zapiséw ustawy
o0 oplacie skarbowej.
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Drugim problemem jest to, Ze nie ma rozstrzygniecia co do zasad
uwierzytelniania dokumentéw przez radcéw prawnych. Ma to istot-
ne znaczenie w sytuacji, gdy w postgpowaniu bedg wystepowac
dowody z dokumentéw. Nie ma tu podstawy do zastosowania regu-
lacji wynikajacych z ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzy-
telniania dokumentéw. Po trzecie, watpliwosci budzi rozbudowany,
co do zasady, tryb postepowania. Jest on trudny i skomplikowany.
Kléci sig z zasadg powszechnodci i zatozenia dostepnosci dla pa-
cjentdw. Wydaje sie, Ze tryb ten zbyt odbiega od obowigzujacego
w k.p.c. modelu mediacji i postepowania pojednawczego. Po czwar-
te, nie jest przekonywajgce pominigcie jakiejkolwiek kontroli ze
strony sadu powszechnego nad orzeczeniami komisji. Niezrozumia-
fe jest, dlaczego z tego trybu wyeliminowano instytucje wznowienia
postgpowania z k.p.c. czy innych rozwigzaii mogacych stanowi¢
gwarancj¢ nadzwyczajnego nadzoru nad tym postepowaniem. Ble-
dy i uchybienia moga si¢ przeciez zdarzy¢ zawsze. Konsekwencjg
takich rozwigzan jest konieczno$¢ zachowania wzmozonej ostroz-
nosci przy udziale w tych sprawach. Sg to bowiem rozstrzygniecia

W 2009 roku NFZ sfinansowat

8 359 654 hospitalizacji w leczeniu
szpitalnym, liczbe btedéw medycznych
oszacowano w przyblizeniu

na okoto 835 tysiecy.

niewzruszalne w nadzwyczajnym Lrybie i gwarancje pacjentéw nie
majg tu zadnej ochrony. Po piate, watpliwosci budzi mozliwos¢
prawnej obstrukcji postgpowania przed komisjg w wypadku, gdy
w zwigzku z tym samym zdarzeniem medycznym toczy sie po-
stgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej osoby
wykonujacej zawdd medyczny lub postepowanie karne w sprawie
o przestepstwo (regulacja art. 67 b ust. 2 pkt 1). W tych wypadkach
z urzgdu nastgpuje zawieszenie postgpowania. Postepowania dys-
cyplinarne przeciwko lekarzom i innym przedstawicielom wykonu-
jacym zawdd medyczny sa z zasady wszczynane réwnolegle. Jedli
wystgpi blgd i jest problem, to pisze si¢ przeciez do rzecznika dyscy-
plinarnego, a przedtem do prokuratora. Z ostroznoéci i dla zasady.
Obowigzuje w tym zakresie zasada legalizmu i dzialania z urzedu,
a postepowania te, jak wiemy, trwajg tyle, ile trwajg. W kazdej ta-
kiej sytuacji z urzedu zawieszac sie bedzie postepowanie. W konse-
kwencji postgpowanie bedzie przesuwane w czasie, i to znacznym.,
Pacjent bedzie wiec czekad.

Podsumowujgc, zwracam uwage na moggce rodzic si¢ w prakty-
ce problemy ze stosowaniem ustawy o prawach pacjentéw, nowe
wyzwania dla prawnikéw oraz wskazuje pole do zastanowienia sie
nad potrzebg korekt tej regulacji. Nie zmienia to potrzeby spojrze-
nia na pozytywy i aktywnos¢ samorzgdow zawodowych prawni-
kow w zakresie szkolenia, przygladania si¢ praktyce i wskazywania
wiasciwych swoich reprezentantéw do udziatu w pracach powoty-
wanych komisji. Wskazane byloby réwniez nawigzywanie wspét-
pracy w réznych obszarach z organami samorzadu lekarzy i innych
zawoddéw medycznych. Przeciez nowg procedure ustawowa oddano
faktycznie w rece lekarzom oraz prawnikom. Tym ostatnim w rdz-
nych rolach. Teraz nadchodzi czas realizacji. ®

Autor jest radcg prawnym z Poznania.




