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O NOWYCH USTAWOWYCH UPRAWNIENIACH RADCOW PRAWNYCH
W USTAWIE O IZBACH LEKARSKICH | INNYCH REGULACJACH INTEGRUJACYCH
KOMPETENCJE ZAWODOWE ADWOKATOW ORAZ RADCOW PRAWNYCH

Z dniem 1 stycznia 2010 roku weszia w Zycie ustawa
z dnia 2 grudnia 2009 roku o izbach lekarskich
(Dz. U. z 2009 roku Nr 219, poz. 1798), zwana
w dalszej tredci tstawa’, ktora zasigpita dotych-
czasows regulacje w tym przedmiocie okresiajacy
przez ostatnie dwadziescia lat  funkcjonowanie
samorzadu lekarskiego w Polsce. Ustawa ta okreéla
zadania, zasady dziatania | organizacjg izb lekarskich
oraz prawa i obowigzki czionkow izb lekarskich,
tj. samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy den-
tystow. Regulacja powyzsza dotyczy grupy zawodowej
obejmujgce] ponad 130.000 os6b wykonujgeych ten
odpowiedzialny zawod.

W rozdziale 5 Ustawy zawarta zostata, catkowicie no-
wa jakesciowo, konstrukcia trybu odpowiedzialnosci
zawodowe] lekarzy i lekarzy dentystéw, Whpisujac
sie w wymogi nowoczesnej regulacji odpowiadajgce]
standardom demokratycznego panstwa obywatel-
skiego kompleksowo i szczegdlowo uregulowano
caty tryb odpowiedzialnoédci zawodowe.

Analizujgc  zapisy tej ustawy widaé wyrainie,
Ze w procesie legislacyjnym wykorzystano sumienie
w tym zakresie dwudziestoletnic doSwiadczenia
z orzecznictwa zawodowego, funkcjonowania insty-
tucji zawodowych, dorobku orzecznictwa sadow
krajowych i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka, doktryny prawnej i nauki na styku
prawa, etyki i medycyny.

Nowa regulacja odpowiedziainosci zawodowe] le-
karzy stanowi nowatorskie, kompleksowe i pierwsze
tak obszerne ujecie procedury dyscyplinarngj
w ustawodawstwie krajowym. Jest to w zasadzie
.S generis”  postepowanie  karno-procesowe
(procedura dyscyplinasna) nawigzujgce w znacznym
zakresie do instytucji postepowania karnego, za-
wierajgce  wiele nowych wlasnych rozwigzan
uwzgledniajgeych specyfike zawodowa lej grupy
zawodowe], Opis procedury odpowiedzialnosci
zawodowe] zawarty jest w art, 53 do 112 Ustawy
(piecdziesiat dziewigd artykulow), przy  czym
ostatni z tych artykuldw, blankietowo odwoluje
sie w kwestiach nieureguiowanych w Ustawie do
odpowiedniego  stoscwania  przepisow  Ustawy

z B czerwca 1997 roku —~ Kodeks postepowania
kamego dotyczacego postepowania uproszczonego
z jednoznacznym oznaczeniem, Ze nie slosuje sie
w tym zakresie przepisow o oskarzycielu prywatnym,
powodzie cywilnym, przedstawicielu spolecznym,
0 postepowaniu przygotowawczym craz $rodkach
przymusu, z wyiatkiem przepisow o karze pienigZne].
Rownoczesnie jednoznacznie wskazano, ze w za-
kresie iej odpowiedzialno$ci majg odpowiednie
zastosowanie przepisu rozdziatdw i-lil { art. 53 ustawy
z dnia 8 czerwca 1997 roku - Kodeks karny. Gznacza
to peine nawigzanie do regulacii materialnego
prawa karnego odnosnie zasad odpowiedzialnosci
karnej, form popelnienia przestepstwa, wylgczenia
odpowiedziainosct karnej, zasad wymiaru kary i srod-
kow karnych, nie majace odniesienia w zadnej
z innych ustaw okreslajace] odpowiedzialnesé danej
grupy zawodowej.

Integracja zawodowa w praktyce

Istotng nowoscig w stosunku do dotychczasowe)
regulacji jest wprowadzenie nowych ustawowych
uprawnien dia radceow prawnych. Radca prawny
zgodnie z zapisem art. 57 ust.2 Ustawy moze byé
petnomocnikiem pokrzywdzonego  (pokrzywdzony
moze ustanowic dwoch pelnomocnikéw  sposrod
lekarzy adwokatow i radcdw prawnych), jak rowniez
z tredcig art. 58 ust.2 Ustawy, radca prawny moze
by¢ obroncg obwinionego lekarza {obwiniony
moze faklycznie ustanowi¢ dwobch obroncéw spo-
$rod lekarzy, adwokatow lub radcdw prawnych).
Tym samym ustawowo Zréwnano dprawnienia
zawodowe radcéw prawnych i adwokatéw w za-
kresie reprezentowania pokrzywdzonych 1 obwi-

nionych lekarzy w postepowaniu dotyczacym
odpowiedzialnosci zawodowe] lekarzy oraz sto-
sowaniu  procedury dyscyplinarnej, jak rownieZ

stosowania przepiséw materialnego i procesowego
prawa kamego, Oznacza to pelng rownosé uprawnien
i obowigzkow zawodowych radeow prawnych oraz
adwokatow w kolejnym obszarze polskiego systemu
prawnego, Kolgjne dziatania ustawodawcy stanowig
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wiec w konsekwencji o konsekwentnej praktycznej
integracji zawodowej drogg kolejnych krokow, do kto-
rej to koncepcji nawigzat w swojej odwaznej publi-
kacji z dnia 17 maja 2010 roku w ,Rzeczpospolitej”
Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Maciej
Bobrowicz pod znamiennym tytutem ,Trzecia droga:
integracja kompetencji”.

Przykiad nowej regulacji w ustawie o izbach le-
karskich nawigzujgcej wprost do wywolujgcej, zywe
komentarze i kontrowersje, dyskusji w sprawie zna-
jomosci przez radcow prawnych procedur karnych
i procedur z nimi bezposrednio zwigzanych (np. inne
regulacje ustawowe postgpowan dyscyplinarnych
dot. wolnych zawodow zmuszajace rowniez radcow
prawnych do stosowania przepisow prawa karnego)
jest kolejnym potwierdzeniem, ze integracja ta z mocy
prawa stanowionego postepuje, a w tym obszarze
faktycznie juz nastapita.

Na marginesie niniejszej publikacji pozwole sobie
przytoczy¢ kolejne argumenty potwierdzajace fakty-
czng integracje zawodow radcéw prawych i adwo-
katéw. Nowelg z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji /Dz.
U. Nr 40, poz. 228/ w art. 7569 takze wprowadzono
rownos¢ uprawnien adwokatow i radcow w zakresie
reprezentowania jako obroncy komornikéw sgdowych
w postepowaniu dyscyplinarnym tej grupy zawodowe;j,
przy petnym odpowiednim stosowaniu zgodnie z art.
75 tej ustawy przepisow Kodeksu postepowania
karnego.

Obrofica — radca i adwokat w innych obszarach

Przepisy o réwnych uprawnieniach radcow prawnych
i adwokatow jako obroncow przy petnym odpowie-
dnim stosowaniu do postepowan dyscyplinarnych
przepisow procesowych prawa karnego znajduje-
my réwniez w obowigzujacych od dluzszego czasu
ustawach o samorzadach zawodowych architek-
tow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow czy
ustawie o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.
Nie wspominam tu juz o regulacji z naszej ustawy
korporacyjnej, tj. ustawy o radcach prawnych, gdzie
w art. 70 ust. 4 jednoznacznie okreslono, iz obwiniony
w postepowaniu dyscyplinarnym radca prawny moze
mie¢ obroice sposrod adwokatow i radcow prawnych.
Dodatkowo wspomnie¢ nalezy w tym miejscu,

ze cala grupa radcow prawnym wykonujacych w kraju
obowigzki sedziow dyscyplinarnych oraz rzecznik-
ow dyscyplinarnych w swojej dzialalnoéci zgodnie
z regulacjami ustawy o radcach prawnych stosuje
odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
radcow prawnych przepisy kodeksu postepowania
karnego.

Kolejnym przykfadem regulacji integracyjnej jest art.
88 Kodeksu postepowania karnego wprowadzony
w zycie z dniem 8 czerwca 2010 roku zgodnie z ustawg
z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy -— Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy -
Kodeks karny skarbowy oraz innych ustaw ( Dz.U.
z 2009 r. Nr 206, poz.1589), gdzie po wielu latach
zrownano catkowicie uprawnienia radcow prawnych
i adwokatow jako petnomocnikéw pokrzywdzonych
w polskim postepowaniu karnym.

We wszystkich wyzéj przywotanych regulacjach
prawnych wymaga sie od radcy prawnego przy-
stepujgcego do wykonywania obowigzkéw zawo-
dowych  znajomosci procedury  postepowania
dyscyplinarnego i odpowiedniego stosowania w nim
przepiséw Kodeksu postgpowania karnego, a w os-
tatniej zwspomnianej regulacji dot. art. 88 k.p.k. wprost
stosowania procedury karnej w praktyce zawodowe;.
Nie mowie juz szerzej o regulacjach integracyjnych
zawartych w art. 122a kodeksu karnego skarbowego
(rownos¢ praw adwokata i radcy prawnego jako
obroncy w sprawach o wykroczenia skarbowe), czy
art. 24 § 1 i 3 kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia gdzie mamy rowniez integracje
petnienia funkcji obrofcy zaréwno przez adwokatow
i radcow prawnych w specyficznej procedurze
prawno-karnej.

Fakty bronig sie same

Sq to kolejne merytoryczne, oparte na obowiazujacych
ustawowych regulacjach i zywych faktach prawnych,
argumenty za integracjg obu zawodow. Integracja ta,
jak widac, faktycznie ma juz miejsce w wielu obszarach
zawodowych na styku procedur prawa karnego
wywotujgcym tyle czysto demagogicznych odniesien.
Nawigzujgc do wymienionej wyzej publikacji wyrazam
- jako prawnik praktyk - nadzieje i osobiste zyczenie,
aby w swoim pogladzie Prezes Krajowej Rady Radcow
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Prawnym Maciej Bobrowicz znajdowat w przyktadach
obowigzujgcych procedur i nowych obszarach usta-
wowej aktywnosci zawodowej radcow prawnych
kolejne rzeczowe argumenty na rzecz realizacji
koncepciji integracji zawodow, a takze pozyskiwat
w tym dziataniu sojusznikéw wérdd politykéw
i wszystkich decydentéw otwartych na istniejace fakty
prawne i praktyke. Jest to rowniez argument przeciwko
réznym oponentom z obu stron barykady zamknigtym
na otaczajacg nas rzeczywistos¢ prawng, Fakly
i obowigzujace prawo w tym obszarze broni si¢ juz
samo. Musza by¢ o tym przekonani jednak ci, ktorym
dane jest wprowadza¢ w tym obszarze zmiany,
na ktore oczekuje spoteczenstwo majace na wzglg-
dzie interes i potrzebe jak najszerszego, czytelnego
dostepu do nalezytej ochrony prawnej realizowangj
przez prawnicze korporacje zawodowe.

Wracajac do zasadniczego tematu, zwréci¢ nalezy
uwage na to, ze nowe kompetencje radcow prawnych
wynikajace z ustawy o izbach lekarskich oznaczajg,
réwnoczesénie kolejne wyzwania zawodowe dla rad-
cow prawnych | wymagaja w tym obszarze nalezytej
znajomosci procedury postgpowania w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, umiejgtnego
poruszania sie w regulacjach kodeksu postepowania
karnego i kodeksu karnego. Nowa regulacja oraz
nowe kompetencje radcow prawnych w odniesieniu
do ponad stu trzydziestu tysiecznej grupy zawodowej
lekarzy i lekarzy dentystow oraz catego spoteczen-
stwa, przeciez teoretycznie wszyscy obywatele
mogacy stac sig pokrzywdzonymi w wyniku naruszen
procedur medycznych przez lekarzy, stanowi o po-
trzebie nalezytego przygotowania do spetniania
zawodowych obowigzkow przez radcow prawnych.
W tym tez obszarze jest to kolejne pole do aktywno-
&ci zawodowej pozostajace w bezposrednim styku
z przebogatg, niezwykle nosng spotecznie proble-
matykg regulacji prawnych zwigzanych z ochro-
ng zdrowia, problematykq praw pacjenta, jak i stan-
dardach $wiadczenia ustug medycznych. Zagadnienia
te pozostaja rownoczesnie w bezposrednim powig-
zaniu z aktywnoscig zawodowg radcow prawnych
wobec klientow w prawie cywilnym oraz ustug
prawniczych w obszarze funkcjonowania stuzby
zdrowia i innych prawnych regulacji dotyczacych
wszystkich obszarow $wiata medycznego. Z tych tez
powodéw zachgcam srodowisko zawodowe radcow
prawnych do zainteresowania sig¢ mozliwosciami
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zawodowej aktywnosci w nowo otwartym obszarze
kompetencji.

Nowy periodyk prawa medycznego

Przy okazji zainteresowania sig tym tematem
przywoluje i proponuje kolegom i kolezankom
radcom prawnym, adwokatom, lekarzom i praktykom
siegniecie do nowego periodyku, a mianowicie
wydawnictwa ,Medyczna Wokanda", ktérego pierwszy
numer 2009/1 dostepny jest rowniez na stronie
internetowej Wielkopolskiej Izby Lekarskiej z siedzibg
w Poznaniu fwww.wil.org.pl/. Czasopismo to, majace
charakter publikacji naukowej, ktorego wydawcg
jest Naczelna l|zba Lekarska, jest kontynuacjg
ukazujacego sie poprzednio do 2003 roku ,Biuletynu
Informacyjnego Sadéw Lekarskich i Rzecznikow
Odpowiedzialnosci  Zawodowej". Redakcja tego
czasopisma ma swojq, siedzibe w Okregowym Sadzie
Lekarskim Wielkopolskiej lzby Lekarskiej w Poz-
naniu. Obowiazki redaktora naczelnego petni prof. dr
hab. Krzysztof Linke, a przedsiewzigcia temu patro-
nuje dr Krzysztof Kordel - Prezes Rady Wielkopol-
skiej Izby Lekarskiej. W Radzie Programowej tego per-
jodyku znalazio sie miedzy innymi krajowe grono
wybitnych lekarzy i prawnikow specjalizujgcych
sie miedzy innymi w prawie medycznym, w tym
rowniez radcow prawnych z Wielkopolski. Gtownym
celem tego pisma jest prezentacja najnowszych
zagadnien zwiazanych z problematyka lekarskiego
wymiaru sprawiedliwoéci, deontologii zawodowej
i odpowiedzialnosci prawnej lekarzy. Zaintere-
sowanych tg tematykg polecam, bardzo ciekawe
i specjalistyczne publikacje lekarzy i prawnikow
zwigzane przede wszystkim z odpowiedzialnoscig
zawodowg lekarzy.

mec. Waldemar Ciszak
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Poznaniu




